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A Gazdalkodas 66. évfolyamanak 6. szamaban megjelent vitaindité tanulmany-
ra , A vidékfejlesztés helye és szerepe a fejlesztéspolitikaban” (Goda-Hamza-Mezei-
Racz, 2022) reflektalva a cikk osszefoglalja, hogy a szerzé szerint merre tart az Euré-
pai Unio vidékfejlesztési politikaja napjainkban, els6sorban az EU vidéki teriileteinek
a tanulmanyban is emlitett, hossza tava jovoképét felvazolé dokumentumban foglal-
takratamaszkodva (Eurdpai Bizottsag, 2021). Ezutan bemutatja, hogy az ij iranyok ho-
gyan jelennek meg a 2023—27. évekre sz0l6 magyar Kozos Agrarpolitika (KAP) Straté-
giai Tervben. Attekinti, hogy milyen %j iranyvonalakat jelenit meg az Eurépai Bizottsag
Hossz tava jovékép az EU vidéki teriiletei szamara (Long-term vision for rural areas:

Jor stronger, connected, resilient, prosperous EU rural areas) cimi kézleménye, illet-
ve az ez alapjan megsziiletett Vidékfejlesztési Paktum (Rural Pact) és a vidékfejleszté-
si cselekvési terv. A dokumentumokbdl az sziirhetd le, hogy a vidéki teriiletek céljaként
meghatarozott erds, 6sszekapcsolt, reziliens és viragzo vidéki teriiletek finansziroza-
saban a KAP mellett egyre novekvé mértékben kell szerepet vallalnia az egyéb unios és
nemzeti forrasoknak. Ezzel egyid6ben a tagorszagok KAP stratégiai tervei mar alig tar-
talmaznak forrast a mezégazdasaghoz nem kothetd, vidéki teriileten megvalosulo fej-
lesztésekre. Ennek kovetkeztében a vidék fejlesztésének ligye sziikségessé teszi a szak-
politikdkon és az azokért felelGs uniés és nemzeti szerveken ativel6 mechanizmusok
alkalmazasat, amely az eddigi végrehajtasi tapasztalatok alapjan minden szereplé ré-
szérejelentés kihivas. A Hossza tavajovokép, illetve az arra épité beavatkozasok kovet-
kezetesen ahelyi kormanyzas, arészvételen alapulé megkozelités, atarsadalmiinnova-
ci6 és a halézatosodas fontossagat hangsilyozzak, ezeket elengedhetetlennek tartjak a
hatékony vidékfejlesztés végrehajtasa kapcsan. A vidékfejlesztési cselekvési terv talan
legfontosabb feladata lenne, hogy a vidék fejlesztését egységes politikaként jelenitse
meg, és ehhez biztositson forrasokat is, akar kiilonb6z6 EU-s és EU-n kiviili alapokbadl,
de mindenképpen koordinalt médon. Az EU-s alapok egyiittmiikodésének, a projektek
tobb forrasbol valé finanszirozasalehetéségének egyelore kevés jelétlathatjuk. A prob-
léma uniés szintii, mivel nincsenek 6sszehangolva az alapokat szabalyoz6 jogszabalyok
sem, a végrehajtas soran pedig mindig a kifizetd iigynokségek papiron biztos eljaras-
rendjei keriilnek el6térbe, szemben a kisléptékii kozosségi fejlesztéseknél kiilonosen

* A VITA" rovatban megjelent kozlemények a szerz6k véleményét tiikrozik, mellyel a Szerkeszt§ség nem feltét-
leniil ért egyet.
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fontos rugalmassaggal. Beszédes az is, hogy a varos-vidék egyiittmiikodés, valamint
az unios alapok kombinalt felhasznalasanak eszkozeként az el6z6 (2014—2020) kolt-
ségvetési idészakban megalkotott, és hazankban is alkalmazott CLLD (Community-
led local development) intézkedést 2021-t61l mar egyetlen hazai Operativ Program (OP)
sem tartalmazza, a helyi kozosségi fejlesztés egyediili eszkoze igy a LEADER (Liaison
Entre Actions pour le Development de UEconomie Rurale) és az azt finansziroz6 Euré-
pai Mezégazdasagi és Vidékfejlesztési Alap (EMVA) maradt. Ennek megfeleléen a Vi-
dékfejlesztési Paktum rendezvényein vagy az azokat megalapoz6 miihelymunkakon és
projektekben szinte kizaroélag a Mezégazdasagi és Vidékfejlesztési Foigazgatosag (DG
AGRI) és az agrartarcak, agrarkutatok vesznek részt. Helyi szinten ugyanakkor tobb
biztat6 példais van ra, hogy pl. a LEADER helyi akcidocsoportok sikeresen kombinaljak
a kiilonb6z6é EU-s és hazai forrasokbdl finanszirozott projekteket. Ennek tudataban a
Hossza tava jovéképhez kapcesol6dé akciotervben szerepl6 eszkoztar, amely helyi szin-
ten megmutatja, hogy adott id6szakban milyen forrasok palyazhatdk, jé alapot jelent-
het a vidéki tamogatasi lehet6ségek bovitésére. A Hosszu tava jovokép céljainak meg-
jelenését a magyar KAP Stratégiai Tervben két beavatkozason keresztiil mutatja be a
cikk, amelyek a tarsadalmi innovacio el6mozditasanak lehetéségét hordozzak maguk-
ban, ezek az Okos falu, illetve a Tarsadalmi vallalkozas intézkedések. A cikk legfonto-
sabb kovetkeztetése, hogy a vidékfejlesztés elmélete és gyakorlata elszakadt egymas-
t6l, a kivant altalanos célokat tartalmazé6 Vidékfejlesztési Paktum, illetve az azokat
elérhetové tevé KAP stratégiai tervek céljai csak kismértéki atfedésben vannak, és a
multifund megoldasok egyel6re nem képesek athidalni a tavolsagot.

EREDMENYEK

A 2019-ben hivatalba 1épett Bizottsag
elnokének politikai irdnymutatésai (Eu-
ropai Bizottsag, 2019) mar tartalmaztak,
hogy a vidéki teriiletek kozponti szerepet
toltenek be az eurdpai identitasban és a
gazdasagi fejlédésben, ezért sziikséges egy
2040-ig tart6 jov6kép felvazolasa szamuk-
ra. A feladatot a demografiaért és demok-
raciaért felel6s elnokhelyettes, tovabba
az agrarpolitikaért, valamint a kohézios
politikaért felelés biztosok kaptak. Munka-
juk eredménye lett a Bizottsag a témaban
megjelent kozleménye 2021-ben, amelynek
cime Hosszu tavi jovokép az EU vidéki
teriiletei szamara (a tovabbiakban Hossz
tava jovEkép).

A Hosszt tava jov6kép javaslatot tesz az
ugynevezett Vidékfejlesztési Paktum létre-
hozéaséra, tovabba a Paktumhoz kapcsol6do
unios vidékfejlesztési cselekvési terv kidol-
gozasara, ez utobbi f6 pontjait mar maga a
jovBkép is tartalmazza. A Paktum 2021 végén

jOtt 1étre a vidéki teriiletek fejlédésében érin-
tett uni6s, kormanyzati, helyi szervezetek,
vallalkozéasok részvételével.

A Hosszu tava jovokép altal
azonositott kihivasok

Akihivasok nem szolgalnak meglepetések-
kel, mivel ezek mar évtizedek 6ta jellemzéek.

Megéllapithatjuk, hogy a vidékfejlesztés
eddig rendelkezésre all6 eszkozei (KAP II.
pillér) nem tudtdk megvaltoztatni ezeket a
negativ trendeket, legfeljebb a mértékiiket
csokkenteni:

- A vidéki teriiletek lakossaga atlagosan
idGsebb, mint a varosok lakossaga.

- A vidéki régiokban az elmult években
atlagosan csokkent a népesség.

- A fiatal nék nagyobb valdszintiséggel
hagyjak el a vidéki régidkat, mint a fiatal
férfiak.

- Avidéki teriiletek sokszor a demografiai
trendek miatt sem eléggé vonzobak lete-
lepedés szempontjabol.
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- Avidéki régidkban az egy fére es6 GDP
még mindig joval (mintegy 25%-kal) ala-
csonyabb az unios atlagnal.

- A foglalkoztatasi rata n6tt, a munkanél-
kiiliség csokkent a vidéki teriileteken, igy
mindkét mutaté mar jobb, mint a varosok
atlaga, de ez tagillamonként rendkiviil
véaltozo, a fiatal munkanélkiiliek szama
pedig magasabb, mint a varosokban.

- Aszegénységnek vagy a tarsadalmi kire-
keszt6dés kockazatanak kitett népesség
aranya magasabb a vidéki teriileteken,
a szegénységi kiiszob alatt él6k szama
pedig tiz tagallamban nétt 2012 6ta.

- A férfiak és a n6k foglalkoztatasi rataja-
ban nagyobb a kiilonbség, mint a varo-
sokban (13%, szemben a 10%-kal).

- Avidéki térségekben a felsGfokt végzett-
séggel rendelkezdk aranya alacsony, bar
2019-re 22%-ra nétt, a varosok elénye
novekszik.

- Sok térségben nagy a kiilonbség a varo-
sok javara az alapkészségek és az alapve-
t6 digitalis készségek terén, az oktatasbol
lemorzsol6dok ardnya szintén magasabb
vidéken. Ez korlatozza az e-szolgaltata-
sok terjedését is, ami pedig a mindségi
munkahelyek szdmat csokkenti.

- A mindségi kozszolgaltatasokhoz és inf-
rastruktarahoz vald hozzaférés a vidéki
tertileteken korlatozott, a varosoktol vald
tavolsagtol és a telepiilésmérettdl fiiggen.

- A vidéki lakossag egyharmada hatar
menti régidkban él, ahol a sziikséges
utazisok idStartama még mas vidéki
régiokhoz képest is hosszabb.

- Mindezek kévetkeztében nagy jelentGsé-
ge van a digitalis technologiai kapacita-
soknak, de az EU vidéki haztartasainak
még csak 59%-a rendelkezik G genera-
cios széles savi hozzaféréssel (szemben
az EU atlag 87%-kal).

- Avidéki teriiletek jobban ki vannak téve
az éghajlatvaltozas kovetkezményeinek
(viharok, 4radésok, aszélyok).

Ugyanakkor a vidéki teriiletek lehetéségek-
kel és el6nyokkel is rendelkeznek:

- A biomassza-alapt gazdasag az Unio
egyik legnagyobb agazata, a mez6gaz-
dasag, erdészet, halaszat, akvakultira
révén a fenntarthato bio- és korforgasos
gazdasag kozponti szerepldje.

- Az egészségesebb vagy a biotermékek
iranti kereslet novekedése 4j lehetGséget
teremt a gazdalkodok szadméra.

- Arovid ellatasi lancok kialakitasa, a helyi
feldolgozas hozz4jarul a termel6k szere-
pének megerdsitéséhez.

- Az idegenforgalom lehetGségei a helyi
turisztikai kinélat és a helyi termékek
Osszekotésére tovabbra is szélesek.

A cselekvési teriiletek 2040-ig

A Hosszt tava jovGkép kialakitasara
meghatarozo jelentéséggel birt az érintett
vidéki szereplGkkel folytatott széles korti
konzultacid, melynek eredményeként négy,
egymast kiegészit6 cselekvési teriilet korvo-
nalazddott, ezek — ahogyan azt a vitaindi-
t6 tanulmany is tartalmazza — az erdsebb,
osszekapcsolt, reziliens és viragzé vidéki
teriiletek elnevezést kaptak.

A fenti cselekvési teriiletek altal lefedett
tevékenységek:

Erésebb vidéki teriiletek: a vidéki kozos-
ségek megerdsitése, a szolgaltatdsokhoz vald
hozzaférés javitasa és a tarsadalmi innova-
ci6 elGsegitése

Példak a megvaldsitasra:

« Népességfogyas altal leginkabb érintett
vidéki teriiletek fellenditése

» ErGsebb innovacios 6koszisztéma létre-
hozasa a vidéki térségekben

« Meger6sitett hal6zatosodas a LEADER
és az okos falvak tekintetében

 Vidéki szolgéltatasok javitasa

 TFiatalok tAmogatésa

Osszekapcsolt vidéki teriiletek: az 6sszekot-

tetés javitdsa mind a kozlekedés, mind a

digitalis hozzaférés tekintetében

Példak a megvaldsitasra:
 Fenntarthaté multimodalis mobilitas és

digitalis mobilitasi szolgéltatasok fejlesz-

tése
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« A varosi és a vidéki teriiletek 6sszekap-
csoldsa az EU véarosi mobilitasi keret-
rendszere révén

« Digitalis kapacitisok fejlesztése (kozle-
kedés, slirgGsségi segitségnynjtas, hulla-
dékgazdalkodas, kozvilagitas stb.)

« A mez6gazdasag digitalizaci6janak to-
véabbi el6mozditasa

« A vidéki teriiletek megkozelithet6ségé-
nek javitasa
Reziliens vidéki teriiletek: a természeti

erGforrasok megorzése és a mezdgazdasagi

tevékenységek kornyezetbaratabba tétele az
éghajlatvaltozas elleni kiizdelem érdekében,
ugyanakkor a képzésekhez val6 hozzéaférés
és a valtozatos mindségi munkalehet&ségek
biztositasa révén a tarsadalmi ellenall6 ké-
pesség biztositasa

Példak a megvaldsitasra:

« Az éghajlatvaltozas kezelése a szén-di-
oxid-gazdalkodas révén

» Europai Talaj Misszi6 (Horizont Eurépa)
végrehajtasa

« A tarsadalmi alkalmazkoddképesség és
a ndk tdmogatasa a vidéki térségekben

A teriileti mobilit4s és a demografiailag
hanyatl6 teriiletek elemzése Eur6paban

» A mezbgazdasagi dolgozok munkakoriil-
ményeinek értékelése

« Avidéki gyermekek esélyegyenlGségének
biztositasa

« A fogyatékkal élGk igényeinek kezelése
Viragzoé vidéki teriiletek: a gazdasagi

tevékenységek diverzifikilasa, a mezégaz-

daségi és élelmiszeripari tevékenységek,
valamint az agrarturizmus hozzaadott ér-
tékének novelése

Példak a megvalositasra:

« A vallalkozoi szellem és a szocialis gaz-
dasag tdmogatasa a vidéki térségekben

o Avidéki teriileteken €16 fiatalok oktatési,
tovabbképzési és foglalkoztatasi lehetd-
ségeinek elémozditasa

A fenntarthat6 biomassza-alapt gazda-
sag fejlesztésének Osztonzése a vidéki
teriileteken

» A termeldi szervezetek és termel6i cso-

portok szerepének tdmogatasa a vidék-
fejlesztésben

Valtozasok a vidéki térségek
fejlesztési iranyaiban

A Klasszikus felosztas alapjan a vidéki
teriiletek fejlesztése egyarant igényli a gaz-
dasagi, kornyezeti és tarsadalmi intézkedé-
seket. A jov6képben is felfedezhetjiik ezt a
harmas célrendszert, a cselekvési tertiletek
mindegyike tartalmaz mindharom célhoz
tartozo elemeket.

Ha 6sszehasonlitjuk a 2023—27 kozotti
KAP céljait (an. speciélis célkitizések, SO-k,
1. 2021/2115 rendelet 6. cikk) és a Hossza
tavia jovekép cselekvési teriileteit, megfi-
gyelhetjiik, hogy a cselekvési teriiletekben
felfedezhet§ az egyensulyra torekvés a gaz-
daségi, kornyezeti és tarsadalmi célok ko-
z0tt, a tiz SO koziil azonban a tarsadalmi cé-
lokkal val6jaban csak egy foglalkozik (SO8),
és még annak is egy része az agrariumhoz
és az erdészethez kotddik (1. 4bra), igy a
térségi és szocialis (mezdgazdasaghoz nem
vagy csak részben kot6do) vidékfejlesztési
elemek, mint a telepiilés- (infrastruktira)
és a kozosségfejlesztés (LEADER) stlya a
KAP finanszirozasban sziikségszertien ki-
sebb, mint a jovéképben. A tarsadalmi cé-
lok a legerésebben az SO8-hoz kotddnek, a
cselekvési teriiletek koziil azonban harom
is az SO8-hoz kotddik leginkabb. A Hosz-
sz tavia jovBképben fajstlyos elemek igy a
KAP finanszirozasban hattérbe szorulnak,
a Bizottsag az ,er8sebb” és ,6sszekapcsolt”
vidék, de még a ,,viragz6” vidék bizonyos
Osszetevlinek (pl. mez6gazdasidgon kiviili
vallalkozasfejlesztés, idegenforgalom) fi-
nanszirozasat is leginkdbb mas forrasok
bevonésaval latja megval6sithatonak.

Hozzétehetjiik, hogy a forrasok kom-
binalt felhasznéilasdhoz az alapfeltétel a
strukturalis és kohézi6s alapok (Eurbpai
Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA), Eur6pai
Szociélis Alap (ESZA), Kohézi6s Alap (KA)),
illetve az azokhoz kapcsolodo operativ prog-
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l.abra
A KAP vidékfejlesztési céljai, a specialis célkitiizések és a Hosszu tavu jovékép cselekvési
teriiletei k6zotti osszefliggések
(Correlation between the CAP’s rural development goals, the special objectives and the goals of
the long-term vision)

SO1
Mezbgazdasagi jovedelmek
fenntartdsa

SO2
Gazdasagok
versenyképességének
fenntartdsa

SO3
Mezdgazdasagi termelok
helyzetének javitasa az

értéklancban
Erésebb vidék
— SO4
GaZflasagl Hozzijarulas az
célok éghajlatvéltozas mérsékléséhez
SO5 Osszekapcsolt

Természeti erdforrasokkal vald Ul
hatékony gazdalkodas

Kornyezeti SO6
célok Hozz4jarulas a bioldgiai
sokféleség csokkenésének
megallitisahoz

Reziliens vidék

SO7
Mezbgazdasagi palya vonzova
tétele a fiatal mez6gazdasagi
termeldk szdmara

Viragzo vidék

Tarsadalmi
célok
SO8
A foglalkoztatas, a tarsadalmi
befogadas ¢s a helyi

fejlesztések eldmozditésa a
vidéki térségekben

) SO9
Elelmiszer mindség és egészség

Atfogé cél
Ismeretek gyarapitdsa,
innovacio, digitalizacio

Forras: Sajat szerkesztés az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/2115 szam( rendelete alapjan
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ramok, valamint a kozvetlen bizottsagi
programok, mint pl. LIFE (L’Instrument
Financier pour UEnvironnement), és a nem-
zeti programok, vagy a hazai Magyar Falu
Program és a KAP Stratégiai Terv egyiitt-
miikodése, koordinaci6ja, amely elvi szin-
ten minden dokumentumban szerepel, de
gyakorlati megvaldsulasa az elmtlt évekhez
hasonléan tovabbra sem megoldott.

Kétségtelen el6rehaladés, hogy megszlint
az ERFA, ESZA és a KAP kozotti tertile-
ti demarkacios kényszer, igy minden alap
felhasznalhat6 vidéki teriileteken is, de
ebbdl csak még bonyolultabb lehatarolési
szabalyok keletkeztek. A projektek par-
huzamos finanszirozdsanak minden aron
valf elkeriilése az alapok, illetve az altaluk
finanszirozott programok egyiittmiikodését
nehézkessé teszi, a programok egymastol
fiiggetlen tervezése sok szempontbdl egy-
szertibb.

A jovéképben hasznalt fogalmak

A jovekép 1j, vagy eddig ebben a korben
még keveset hasznalt kifejezéseket hono-
sit meg, amelyeket egyre szélesebb korben
hasznal a szakmai kozvélemény a vidék-
fejlesztéssel foglalkoz6 nagyszami unios
projekt rendezvényein és publikaciéiban.

Az EU-s politikaknak, intézkedéseknek a
vidék szemszogébdl torténd vizsgalata —
Rural proofing

A szakpolitikak olyan szemszogbdl tor-
ténd feliilvizsgalata, hogy azok megfelelje-
nek a vidéki teriileteken él6k és dolgozok
céljainak. A Bizottsdg minden kialakitand6
0j szabalyozas esetén megvizsgalja azok vi-
déki munkahelyekre, fejlodési kilatasokra,
tarsadalmi jolétre, esélyegyenlGségre vagy
a kornyezeti mindségre gyakorolt hatasat.
Ebben tébbek kozott a teriileti hatasvizs-
gélatokra és a vidéki teriiletek helyzetének
hatékonyabb nyomon kovetésére tamaszko-
dik. Nyomon kovetik, hogy a vidéki teriiletek
hogyan integral6dnak az unids szakpoliti-
kékba, kiilonosen a vonatkozo szakpolitikak

végrehajtasardl sz6l6 rendszeres jelentések
révén.

Helyi kormanyzas — Local governance

A korményzéas a kormanyzati és a nem
korményzati szerepl6k tobb tertileti szinten
folytatott folyamatos targyalasi rendszere-
ként értelmezhet6 (Finta, 2014).

A korményzas két f6 dimenzidja:

» A horizontéalis dimenzi6 a helyi tarto-
maéanyt jelenti. Ezt nevezziik helyi kor-
manyzasnak (local governance). Tipikus
jellemz4i a részvétel, a helyi kezdemé-
nyezések és az innovacio, az onkéntesség
(nem kotelezd jellegfi, a szerepl6knek
szabad kilépési lehetGségiik van) és a
partnerek kozotti egyenlGségen alapuld
interakciok.

A vertikalis dimenzio, vagy tobbszinti
kormanyzas (multi-level governance) a
kiilonbo6z6 igazgatasi szinteken miikod6
intézmények, illetve az azonos szinten,
de a programmegvalositas kiilonb6z6
teriiletein mkods szervezetek kozotti
kapcsolatrendszer (Finta, 2014).

A helyi korméanyzas, vagyis az ,ligyek
helyben torténd intézése” azért valt fontos
feladatta, mert sokan felismerték, hogy a
globalizal6dé vildgban a helyi kisk6zossé-
gek tudjak megadni azt a kotGdést, amelyre
az embereknek legtobbszor sziikségiik van.
A ,helyi” sok mindent jelenthet, vidékfejlesz-
tés esetében leginkabb egy telepiilést vagy ko-
zeli telepiilések szovetségét. A governance-t
magyarra jobb hijan korményzéasnak for-
ditjuk, de nemcsak a helyi 6nkormanyza-
tot jelenti, hanem fedi az Osszes érintettet,
tehat az onkormanyzaton tudl a lakossagot,
a civil szervezeteket, a LEADER helyi ak-
cidesoportokat, minden esetben atlathato,
részvételen alapul6, befogadé és felelGs
mobdon. A fogalom magaban foglalja azt is,
hogy a kozligyekben minden érintett sze-
repl6 a maga szintjén valoban vegyen részt,
ehhez kapja meg a kell§ motivaciot, lassa az
eredményét. Ez teremti meg a tobbszintid
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kormanyzast. A tobbszintli kormanyzas az
EU miikodésének kitiizott és idealis forméja,
amelyben folyamatos interakcioban allnak az
EU intézmények, testiiletek, ligynokségek,
a nemzeti minisztériumok, a kiilonbo6z4 te-
riileti szinteken m(ikodé hat6sagok és helyi
kozosségek. Ennek kiindulépontja, hogy a
kezdeményezések és dontések helyi szinten,
helyhez kototten (place based) sziilessenek,
a fejlesztéseket a helyi sajatossagok, teriileti
adottsagok messzemend figyelembevételével
hajtsak végre, az Osszes érintett fél bevona-
saval (Pamer, 2021). Mindez voltaképpen
a szubszidiaritas (dontések meghozatala a
lehetd legalacsonyabb szinten) mar régbta
1étez6 unios célkitlizésének tovabbgondolasa.

Részvételen alapul6 megkozelités —
participatory approach

Olyan tervezési és m{ikodési modell,
amely az érintettek — vagyis a vidékfejlesztés
esetében a telepiilés lakosainak, civil szer-
vezeteinek, vallalkozasainak, 6nkormany-
zatanak — kozvetlen bevonésaval alkotja
és valositja meg az adott telepiilés fejlesz-
tési koncepcidjat, jovoképét. Feltételezi az
egyenrangu felek kozotti (peer-to-peer)
tanulast, és a tarsadalmi befogadast (social
inclusion), vagyis a valamilyen okbol hatra-
nyos helyzetben 1év6 érintettek bevonasat is.

Tarsadalmi innovacié — Social innovation

A tarsadalmi innovaci6 szorosan kap-
csolodik az alulrél jovs kezdeményezések
(bottom up approach), a helyben meghozott
dontések témakoréhez, altaldnosan elfoga-
dott definici6éja nincsen. Az tn. technikai
innovaciok mellett a tdrsadalmi problémak
megoldasa tarsadalmi eszkozokkel, Gj szer-
vezetek 1étrejottével valosithatd meg (Varga,
2017).

A tarsadalmi innovéaci6 a tarsadalmi
gyakorlatok Gjrakonfiguralasa valaszul a

' https://farmwell-h2020.eu

tarsadalmi kihivasokra, amely a tarsadalmi
jolét eredményeinek javitasara torekszik,
és sziikségszertien magiban foglalja a civil
tarsadalom szerepl6inek bevonasat (Polman
et al., 2017).

A FARMWELL projekt megfogalmaza-
saban' a tarsadalmi innovaciok olyan 4j
gyakorlatok, amelyek célja a gazdalkodok
tarsadalmi jolétének javitasa, aminek ered-
ménye (1) a gazdalkodok és csaladtagjaik
jobb felismerési képessége és fellépése a
tarsadalmi kihivasokra, és/vagy (2) jobb
tarsadalmi kornyezet és szolgaltatasok a
gazdalkodok és gazdalkodo csaladok és/
vagy (3) jobb kapcsolatok a gazdalkoddk
és més (helyi) tarsadalmi szereplGk kozott.

A tarsadalmi innovaci6 olyan Osszetett
tevékenység, amely egy tarsadalmi prob-
léma (pl. szegénység, munkanélkiiliség,
kirekesztettség, idésellatas, megvaltozott
munkaképességliek foglalkoztatasa, kor-
nyezeti pusztulas, de lehet akar hianyzo
alapinfrastruktira, vagy kulturalis lehet6-
ség hianya is stb.) innovativ megoldéasara
irdnyul. Ahhoz, hogy egy kezdeményezést
vagy eredményt tarsadalmi innovacionak
nevezhessiink, fontos, hogy Gjszerti legyen.
Nem kell teljesen eredeti Otletnek lennie,
de mindenképpen Gjszeriinek kell lennie az
adott kontextusban a felhasznalok vagy az
érintettek szdmara. A tarsadalmi innovacioé
masik fontos kritériuma a fejlédés: hatéko-
nyabbnak, eredményesebbnek kell lennie,
mint a mar létez6 alternativak.

Halézatosodas — networking

A Kkisléptékd, helyalapu fejlesztések ak-
kor lehetnek hatékonyak, ha egyméssal és
egy koordinalo kozponttal is kapcsolatban
vannak, ezaltal segitve az egymastol valo
tanulast, a problémak megosztasat, a jo
gyakorlatok terjesztését. A KAP-on beliil
a hélb6zatoknak méar eddig is nagy hagyo-
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manya volt. A most létrejott KAP-halbzat?
eurdpai szinten Osszefogja az eddig kiilon
miikodo vidékfejlesztési, innovacios és ér-
tékelési halozatokat, amelyek nemzeti és
unios halézatta szélesednek.
A jovokeép céljainak elérése —
a Vidékfejlesztési Paktum

A Bizottsag a célok elérése érdekében
2022-ben létrehozta a Vidékfejleszté-
si Paktumot. A Paktum tjdonsaga, hogy
szervezetileg is egyesiti a vidékfejlesztésben
kétségkiviil egyiittm{ikddni hivatott EU-s,
korményzati, regionlis és helyi szerepld-
ket, allami és 6nkormanyzati tisztvisel6ket,
vallalkozokat, civil szervezeteket, oktatokat
és kutatokat.

Milyen vidéki térségeket kell elérni
2040-re a Vidékfejlesztési Paktum
értelmében?

1. Harmonikus teriiletfejlesztéssel kialaki-
tott vonzo térségeket, amelyek kiaknéz-
zak sajatos potencialjukat, lehetGségeket
teremtenek, és helyi megoldasokat kinél-
nak a globalis kihivasok helyi hatasainak
kezeléséhez.

2. Olyan térségeket, amelyek részt vesznek
a tobbszintd és a helyi kormanyzasban,
integralt stratégiakat dolgoznak ki, al-
kalmazva az egyiittm(ikodésen és rész-
vételen alapul6 megkozelitéseket, kiak-
nézva a személyre szabott szakpolitikai
lehetGségeket, valamint a varosi és vidéki
tertiletek kozotti kolesonos fiiggdségeket.

3. Biztositjak az élelmezésbiztonsagot, a
gazdaségi lehetGségeket, aruk és szol-
galtatasok elérhetGségét a szélesebb
tarsadalom szamara, mint példaul bio-

termékek, energia, valamint a kival6 mi-
ndségi helyi termékek és a megijulod
energia, megtartva a méltanyos elosztas
és részesedés elvét.

. Dinamikus kozosségeket, amelyek a jo-

létre Gsszpontositanak, beleértve a meg-
élhetést, a méltanyossagot és a megfelel
életmingséget, ahol minden ember jol él
és dolgozik egylitt, lehetGségeihez mérten.

. Befogado, a generaciok kozott szolidaris,

méltanyos és megajuld kozosségeket,
melyek nyitottak az Gjonnan érkezék
felé, és elGsegitik az esélyegyenlGséget
mindenki szadmara.

. Viragzd természeti forrasokat megbrzé

és gyarapit6 kozosségeket, melyeket az
Europai Zold Megallapodas (European
Green Deal) célkitlizései erGsitenek meg,
és hozzajarulnak azok megval6sitasahoz,
beleértve a klimasemlegességet, vala-
mint a természeti eréforrasokkal valo
fenntarthat6 gazdalkodast.

Olyan kozosségeket, amelyek teljes mér-
tékben kihasznéaljak a digitalis innovacio
elényeit, egyenld hozzaférést biztositva
a feltorekvd technologiakhoz, lehet6vé
téve a széles kord digitalis eszkozhasz-
nélatot és a fejlettebb készségek elsaja-
titasat.

. Amelyek vallalkoz6 szellemf, innovativ

és képzett kozosséggé valnak, akik egytitt
teremtik meg a technolobgiai, 6kologiai és
tarsadalmi fejlédést.

. Hatékony, hozzaférhetd és megfizethetd

koz- és maganszolgaltatasokkal felsze-
relt, dinamikus kozosségeket, beleértve
a hatarokon atnylo szolgaltatisokat is,
amelyek személyre szabott megoldaso-
kat kinalnak (példaul kozlekedés, okta-

2 A Bizottsag (EU) 2022/1864 végrehajtasi hatarozata (2022. oktdber 5.) az eurdpai KAP-hélozat szervezeti fel-
épitésének és miikodési szabalyainak meghatarozasarol, valamint a 2014/825/EU végrehajtasi hatarozat hatalyon
kiviil helyezésérél, valamint 2021/2115 rendelet, 126. cikk: ,Minden tagillam a mez6gazdaség és vidékfejlesztés
teriiletén miikods szervezetek és kozigazgatasi szervek, tanacsadok, kutatok és az innovaci6 egyéb szerepldi, vala-
mint més szerepl6k halozatépitését szolgalo, kozos agrarpolitikaval foglalkozo nemzeti halézatot (a tovabbiakban:
nemzeti KAP-hél6zat) hoz 1étre nemzeti szinten.” , A Bizottsag a mezégazdasag és vidékfejlesztés teriiletén miiko-
dé nemzeti halozatok, szervezetek, valamint kozigazgatasi szervek unios szintl halozatépitését szolgalo, kozos ag-
rarpolitikaval foglalkoz6 eur6pai halozatot (a tovabbiakban: europai KAP-halozat) hoz 1étre.”
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tas, képzés, egészségligy és gondozas,

szocialis élet és kiskereskedelem terén).

10. Olyan kozosségeket, amelyek a sokszind-
ség helyszinei, amelyek a lehet6 legtob-
bet hozzak ki az egyedi adottsagokbol,
tehetségbdl és potencialbdl.

A Vidékfejlesztési Paktum harom f6 te-
vékenysége:

1. Felerdsiti a vidéki térségek hangjat, hogy
az eljusson a politikai dontéshozas maga-
sabb szintjeire, segiti a vidéki szereplék
részvételét a dontéshozatalban. Széles
korben terjeszti az informaciot a vidéki
teriiletek tarsadalom szamaéara nyajtott
el6nyeirdl.

2. A Paktum tagjai kozotti egylittmiikodés
és kolcsonos tanulds rendszerének ki-
alakitasa és lehetGvé tétele: a Paktum
szerepl6i inspiraljak egymast és egylitt-
miikodnek egymassal, a kiilonb6z6
agazatokkal, valamint a szocidlis part-
nerekkel a kozos célok megvaldsitasa
érdekében.

3. Osztonzi és nyomon kiveti a Vidékfej-
lesztési Paktum kozosség tagjainak on-
kéntes kotelezettségvallalasat a cselek-
vésre: keretet biztosit a tagok szamara,
hogy a vidéki jov6képhez hozzijarulo
kezdeményezéseket tegyenek.

A Vidékfejlesztési Paktum harom tevé-
kenységének koordinélasara egy Vidékfej-
lesztési Paktum Tamogatd Iroda (Rural
Pact Support Office) jott 1étre a Bizottsag
finanszirozaséaval, publikacios, prezentécios
és kapcsolattartis funkciokkal.

Uj kezdeményezések a Hossz tavia
jovoképben
A vidéki térségek tjjaélesztésével
foglalkozé platform

A Bizottsag l1étrehoz egy egyablakos
iigyintézési pontként szolgalé platformot a
vidéki kozosségek, a projektgazdak és a he-
lyi hat6sdgok szamara, amely tajékoztatast
nyujt egy-egy adott térségben futé és lezart
projektekrol és a finanszirozasi lehetésé-

gekrdl. Ezéltal a helyi stratégiak készit6i
informalddhatnak a legjobb gyakorlatokrol,
az el6remutat6 kezdeményezésekrdl, illet-
ve, hogy sajat térségilikben mik valosultak
mar meg, milyen meglévd alapokra lehet a
kovetkez6 stratégiat felépiteni.

A vidéki teriiletek uniés
megfigyel6kozpontja

A Bizottsag létrehozza a vidéki térségek-
re vonatkoz6 adatgytijtés és -elemzés koz-
pontjat. A kozpont segiti a vidékfejlesztéssel
kapcsolatos szakpolitikai dontéshozatalt,
mikozben tAmogatja a cselekvési terv vég-
rehajtasat. Feladatai a kovetkezok:
 az adatok kozpontositasa és elemzése,

kapcsolatot biztositva az adatforrasok

kozott a vidéki teriiletek adatportaljan
keresztiil;

+ tajékoztatas a vidéki térségekre vonat-
koz6 uniés kezdeményezésekrdl;

+ az uniods vidékfejlesztési cselekvési terv
eredményeinek elemzése.

Szinergiaban miikodik az Eurostattal, a
Ko6z0s Kutatokozpont (JRC) teriileti szak-
politikakkal foglalkoz6 tudaskézpontjaval
és a European Observation Network for
Territorial Development and Cohesionnal
(ESPON). A Horizont Eur6pa keretében
finanszirozott, a vidéki térségekre 6sszpon-
tosito kutatasi és innovacioés tevékenységek
megalapozott tényekkel timogatjak majd a
vidéki teriiletek megfigyel6kozpontjat is.

Eszkoztar a vidéki teriiletek unios finan-
szirozasi lehet8ségethez

A vidékfejlesztéshez hozzajarulo alapok
kozotti szinergiak és kiegészits jelleg javitasa
érdekében a Bizottsag eszkoztarat (toolbox)
dolgoz ki a vidéki teriiletek uni6s finanszi-
rozési lehet6ségeihez valo hozzaférésre és
azok optimalis kombin4cibjara vonatkozoan.
Célja, hogy bemutassa a kiilonb6z6 finan-
szirozési lehet&ségeket, és az informaciokat
egyetlen dokumentumban gytjtse Gssze,
amely a helyi hat6sagok, az érdekelt felek, a
projektgazdak és az irdnyit6 hatosagok sza-
mara is hozzaférhetd. Az eszkoztar timogatja
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az integralt teriileti és helyi fejlesztési straté-
gidkat, inspiral6 megoldasokat és példakat
kinalva a vidéki teriiletek szamara, hogy az
unids koltségvetés kinalta 1j lehet&ségeket
teljeskortien ki tudjak hasznalni.

A forrasok kombinalt
felhasznalasaval kapcsolatos hazai
tapasztalatok

A forrasok kombinalt és koordinalt
felhasznalasdnak korlatait j6l mutatjak a
2014—2020-as hazai CLLD programmal
(Community Led Local Development, ma-
gyarul kozosségvezérelt helyi fejlesztés)
kapcsolatos tapasztalatok.

A CLLD a 2014—2020-as programoza-
si id@szakban j szakpolitikai eszkoz volt
a tagorszagok kezelésében, mely integralt
modon az alulrél épitkez6 helyi szintfi fej-
lesztéseket tamogatta helyi kozosségek bevo-
néaséaval, a legalabb 10 ezer f6 lakossagszami
varosi akciotertileteken3. A CLLD alapvet6-
en a LEADER gyakorlatat iltette at a varosi
kozosségek fejlesztése érdekében. A CLLD,
a Bizottsag szdndékai szerint, a kombinalt
forrasfelhasznalast konnyitette volna, mivel
folyamatos probléma volt mar a LEADER
HACS-ok szintjén, hogy elméletileg tobb alap-
b6l szarmazo forrasokat hasznalhatnanak,
de az idGbeli és a szabalyozasbeli koordina-
latlansag miatt gyakorlatilag csak a vidékfej-
lesztési programra tdmaszkodhattak. Ezen
kivant segiteni a CLLD, amely varosi teriile-
teken is lehet6vé tette HACS-ok alakitasat.
Elméletileg lehetGség lett volna varos-vidéki
HACS-ok alakitisara is — nagy 1épést téve
ezzel a vidékfejlesztés lehetdségeinek széle-
sitése felé —, amelyek ERFA, ESZA és EMVA
forrasokat is hasznalhattak volna, de az OP-k
és a Vidékfejlesztési Program kombinalasa az
adminisztrativ korlatok miatt lehetetlennek
bizonyult, igy maradt a TOP-on beliil az 6nal-
16 intézkedés, két unios alap felhasznalasaval.

A hazai gyakorlatban a CLLD a Tertilet-
és Teleptilésfejlesztési Operativ Program

3 https://progressmentor.hu/clld/

(TOP) 7. prioritasat képezte, a helyi k6zos-
ségek megerdsitése, a varosok kulturalis és
kozOsségi életének megujitasa érdekében.

Az értékelések szerint (ME 2021, 2022,
HBH 2020) a varosok a CLLD eszkozt a
kozosségi és kulturalis infrastruktirak mas
forrasbol nem tdmogatott fejlesztési forrasa-
inak potlasara, valamint kiillonb6z6 céla ko-
z0sségi identitas és szemléletformalast cél-
z6 programok megvalositasara hasznaltak.
A célok megvalositasahoz ugyanakkor nem
allt rendelkezésre elegendd forras, f6ként,
hogy minden projektet tamogattak, ezzel
viszont a varosok az altaluk sziikségesnek
itélt forrasnak csak a felét kaptak meg.

A CLLD lehet6séget teremthetett volna a
kreativ fiatal startupok megtartaséra, a val-
lalkoz6i szemlélet terjesztésére, a kulturalis
fogyasztés helyi szokasainak alakitasara,
végiil 6sszességében a helyi gazdasagszer-
kezet modernizacidjara a hazai kozép- és
kisvarosokban (ME, 2021). A lecsokken-
tett forras, parosulva a LEADER-nél mar
tapasztalt adminisztrativ nehézségekkel: a
lasst dontéshozatallal (ami a helyi dontés-
el6készités miatt érdemben nem is révi-
dithetd), a talzott adminisztrativ terhekkel
mind a HACS-ok, mind az iranyit6 hato-
sagok, mind a kifizet§ tigynokség szintjén,
valamint az elszdmolas bonyolultsagéaval
végiil oda vezettek, hogy a jelenlegi prog-
ramozasi id§szakban (2021-2027) egyet-
len hazai OP sem tervezett CLLD eszkozt,
leszamitva természetesen a KAP Stratégiai
Tervet, ahol a LEADER eszkozt kotelezGen
tervezni kell az EMVA forras 5%-a erejéig.

Mindez annak ellenére tortént, hogy a
CLLD eszkoz eredményességét az eszkoz
kedvezményezettjei jonak tartottak. Képes
volt 4j palyazokat bevonni, a helyi szerep-
16ket aktivizalni és alulrél jové kezdemé-
nyezéseket generalni, tovabba a program
palyazati lehetGséget nyujtott olyan szerve-
zetek szamaéra is, amelyek méas EU-s progra-
mokbol kimaradtak (HBH, 2020).
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A vidékfejlesztés és a Hosszu tava
jovokép a magyar KAP Stratégiai
Tervben

Ahhoz, hogy megallapithassuk, mennyi-
ben vette figyelembe a magyar tervezés a
Hosszi tavi jovGkép céljait, mennyiben volt
lehetséges egyaltalan e célokat kovetni, at
kell tekinteni a tervben szerepl§ beavatko-
zéasokat, illetve a beavatkozasokhoz tartozo
tervezett forrasokat.

A jovekép, mint lattuk, a vidéki tarsa-
dalmi innovacio, a helyi kormanyzas, a
részvételen alapulé megkozelités megva-
16sitasat tekinti az egyik f6 célnak, a tobbi
cél elérése alapjanak.

A magyar terven beliill az EMVA 4al-
tal tarsfinanszirozott forrasok (II. pillér)
alapjan 53% a gazdasagi fejlédéshez, 37%
a kornyezethez és 10% a megjul6 vidékhez
(telepiilések és kozosségek) kothets célok
aranya, ezt egésziti ki az Europai Mez6gaz-
dasagi és Vidékfejlesztési Alap (EMGA) for-
rasbol (1. pillér) 85% a gazdasagi fejlédésre,
15% a zold jovere. A I1. pillér 54%-ot, az
L. pillér 46%-ot tesz ki a forrasokbol. A tele-
piilés- és kozosségi fokusza vidékfejlesztési
intézkedések (RD42, 43, 49, 50, 51, 52, 56,
57, 61,08 és 11) 637,52 milli6 euro6t tesznek
ki, jelentésebb forrasa az infrastruktira be-
avatkozdsoknak, a LEADER-nek és a diver-
zifikacidnak van (2. tdblazat), de még az em-
litett vidékfejlesztési intézkedések egyiitt is
csak a KAP ST 4,34%-4t, aIl. pillér 8,04 %-at
teszik ki (1. tablazat), ami igy a Hossza tava
jovekép céljait csak kismértékben tiikrozi, és
ez &ltalanos jelenség a tagorszagok korében.

A magyar KAP Stratégiai Terv a Hosszu
tavia jovekép céljait kiilon nem hangsilyoz-
za, de természetesen az egylittmiikddésre
alapul6 beavatkozasokban megjelennek.
A jov6kép céljait erdsité beavatkozas a
tervben a Vidékfejlesztési egyiittmiikodés
a Rovid Ellatasi Lancok (REL) fejleszté-
séért, a Vidékfejlesztési egylittmiikodés a
tarsadalmi vallalkozasok fejlesztéséért, a
Vidékfejlesztési egylittmiikodés a térségi ak-

tiv- és Okoturisztikai fejlesztésért, a Vidék-
fejlesztési egyiittm{ikodés a biomassza-ala-
pu gazdasag fejlesztéséért, a Vidékfejlesztési
egylttmiikodések a kistelepiilések digitalis
atallasdnak tamogatasaért (okos falu), az
Eurdpai Innovaciés Partnerség (EIP) és
a LEADER. Természetesen elképzelhetd,
hogy a t6bbi egylittmiikodési beavatkozas,
mint pl. a termel6i csoportok, az 6nt6zési
kozosségek vagy a minGségrendszerek is
valositanak meg tarsadalmi célokat, de eze-
ket alapvetGen mezbgazdasagi jogcimeknek
tekintjiik.

Ezeket a beavatkozasokat azért kellett az
alaprendeletnek megfelelGen egyiittmiko-
désként tervezni, hogy ez is 6sztonozze az
1j, k6zOsségi megoldasok elterjedését. Ezt a
célt sikeriilt elérni, bar megjegyezziik, hogy
a hasznos tarsadalmi hozadék mértékét
csokkenti, hogy az egyiittmiikodéssel t6bb
kockéazat is jar: a tobb szerepld, az egyiittes
palyazas, a kozos felelGsség, adott esetben
a kozos beruhazas, ennek elszamolasa, tu-
lajdonjoga, fenntartasa, szabalyozasa mind
az iranyit6 hatoésag (IH), mind a Kifizet§
Ugynokség (KU) szamara nagy kihivast
jelent, és a palyazoi kedvet negativan is
befolyasolhatja.

A KAP ST 8. célkit(izéséhez (SO8), mint
amezdgazdasagnal tigabban értelmezett, a
vidékfejlesztésen beliil a telepiilésfejlesztés-
hez kapcsolhatd, de a tarsadalmi innovacio6-
ban szerepet nem jatsz6 beavatkozasok még
a Vidéki infrastruktira fejlesztés tanyakon,
a Vidéki infrastruktira fejlesztés kistelepii-
1éseken, tovabba a Generacids megujulas
indul6 vidéki és fiatal erd6gazdéalkodo val-
lalkozok tAmogataséaval és a Mezdgazdasagi
termelGk tevékenységének diverzifikacidja,
épp a relative legnagyobb forrassal rendel-
kez6 vidékfejlesztési intézkedések.

A tobbi tagorszag KAP stratégiai terveit
nem tudjuk ilyen mélységig elemezni (nem
lehetséges megéllapitani, hogy mely beavat-
kozasokat tekintik telepiilési és kozosségi
vidékfejlesztésnek), de azt tudjuk, hogy az
EMVA forrasok 7 szazalékanal egyik tagor-
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l. tablazat

A magyar KAP ST forrasai, ezeken beliil a fenti, szorosan vett vidékfejlesztési beavatkoza-
sok forrasainak aranya
(The resources of the Hungarian CAP SP, including the proportion of the resources of the
settlement and community-focused rural development interventions mentioned above)

Milli6 EUR Ebbdl a telepiilés és koz6sségi kozpontu
vidékfejlesztési intézkedések
KAP Terv dsszesen 14 687,860 4,34%
KAP Terv Il. pillér 7921,829 8,04%

Forras: Magyar KAP Stratégiai Terv 2023-27, sajat levalogatas

2. tablazat
A telepiilés- és k6zosségi fokuszu vidékfejlesztési intézkedések tervezett forrasa a magyar
KAP ST-ben
(The planned sources of settlement and community-focused rural development measures in the
Hungarian CAP SP)
Beavat- Beavatkozas Forras %
kozas kodja (millié EUR)
RD42 Vidéki infrastruktura fejlesztés tanyakon 41,10 6,4
RD43 Vidéki infrastrukturalis fejlesztés kistelepiiléseken 232,87 36,1
RD 49 Rovid Ellatasi Lancok 4,38 0,6
RD50 Tarsadalmi vallalkozasok 4,38 0,6
RD5I Térségi aktiv- és okoturisztika 4,38 0,6
RD52 Biomassza-alapu gazdasag 4,38 0,6
RD56 Okos falu 4,38 0,6
RD57 LEADER 174,00 27,3
RD6I Eurédpai Innovacios Partnerség 36,16 5,6
RDO08 Generaciés megujulas indulé vidéki és fiatal erdégazdalko- 19,17 3,1
dé vallalkozdk tamogatasaval

RDII Mez&gazdasagi termeldk tevékenységének diverzifikacioja 112,32 17,6

Osszesen 637,52 100

Megjegyzés: forras euréban, amely tartalmazza az unids forrast, a magyar tarsfinanszirozast, és az Un. top up-ot, vagyis

a kiegészité nemzeti finanszirozast is.

Forras: Magyar KAP Stratégiai Terv 2023-27, sajat levalogatas

szag sem szan tobbet LEADER-re, tovabba
az egyiittmiikodési beavatkozasok rész-
aranya minden tagorszagban kisebb, mint
Magyarorszagon, igy elmondhato6, hogy a
telepiilés-kozpontu vidékfejlesztés mintegy
10%-ot tesz ki az egyes KAP tervekbdl.

Ez egyben azt is jelenti, hogy a Hosszt
tavt joveképben szerepld erGsebb, dssze-
kapcsolt és viragzo vidéki teriileteken folyta-

tott fejlesztések finanszirozasat legnagyobb
részben nem a KAP fogja végezni, nem el-
felejtve persze, hogy ugyanakkor a KAP II.
pilléren tal az agrarpolitikai intézkedések
(tehat a KAP I. pillér) is hozzajarulnak ezen
célok megvaldsulasahoz. A reziliencia ese-
tében ugyanakkor a KAP mezdgazdasagi
és erdészeti beavatkozasai nagymértékben
hozzajarulnak a jovékép céljaihoz.
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Uj, a tarsadalmi innovaci6t
szolgalo beavatkozasok a 2023—27-
es magyar KAP Stratégiai Tervben

A magyar KAP tervben két olyan egyiitt-
miikodési beavatkozés talalhat6, az Okos
falu és a Tarsadalmi véllalkozasok, amelyek
mar a Hossza tava jovekép szellemében
fogalmazddtak meg, és teret adnak a tar-
sadalmi innovacionak, inkluziv, helyalapt
fejlesztést tesznek lehet6vé, valamint hoz-
zajarulnak az 6sszekapcesolt, illetve a viragzo
vidéki teriiletek fejlédéséhez.

Vidékfejlesztési egyiittmiikodések a
kistelepiilések digitalis atallasanak ta-
mogatasaért (Okos falu)

Ahhoz, hogy az Okos falu beavatkozas
hatterét megértsiik, el6szor is definialni
szilikséges, hogy mit értiink okos falu alatt.
Ez azért is fontos, mert az ,,okos” jelz6hoz az
utbdbbi években sokaknal a ,,digitélis” tarta-
lom tarsul, az Okos falu elnevezés alatt tehat
sokan leegyszer(isitve annyit értenek, hogy
a falu rendelkezik vezetékes internethalo-
zattal, esetleg ingyenes wifi lefedettséggel a
falu teljes teriiletén.

Ehhez képest a jelenleg elfogadott defini-
ci6 szerint az okos falvak olyan vidéki ko-
zosségek, amelyek a helyi szinten felmeriilé
kihivasokra valaszul innovativ megoldaso-
kat dolgoznak ki. A meglévé helyi er6ssé-
gekre és lehetGségekre épitve, részt vesznek
a teriileteik fenntarthat6 fejlédését elGsegitd
folyamatban. Részvételen alapulé megko-
zelitésen keresztiil dolgozzak ki és hajtjak
végre a gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti
feltételek javitasara iranyulo stratégiajukat,
kiilonosen az innovacio elémozditasa, vala-
mint a digitalis technol6giak altal lehetévé
tett megoldasok hasznalata révén. Az okos
falvak szamara hasznos a vidéki és varosi
teriiletek mas kozosségeivel és szereplbivel

valé egyiittmiikodés és szévetség. Az okos

falu stratégidk kezdeményezése és megva-

16sit4sa soran a falvak épithetnek a mar
meglévl kezdeményezésekre, és kiilonféle
koz- és maganforrasokbél juthatnak finan-

szirozashoz (Ocsko, 2022).

A definici6 nem meglep6 moédon rimel
a Hossza tava jovokép négy cselekvési te-
riletére is: az okos falvaktdl is az erGsebb,
osszekapcsolt, reziliens és viragzo telepiilé-
sek megteremtését varjuk el.

Az okos falu stratégiik legfontosabb kri-
tériumai:

- innovativ kezdeményezésbdl indulnak,
amely lehet digitalis innovacid, de min-
den egyéb is

- adott helyzet megvaltoztatasara irinyulnak

- kihivasra kivannak vélaszt adni

- a helyi k6z0sség részvételére épitenek

- tarsadalmi innovacié6t valdsitanak meg,
tehat 4j tarsadalmi/kozosségi gyakorla-
tokat hoznak létre.

A digitalizaci6 tehat onmagaban nem
célja az okos falu stratégiaknak, f6leg, ha
nincsen hatassal a kozosség életére. Mivel
ma mar nehezen képzelhetdk el innovativ
megoldasok a digitalis technologiak alkalma-
zasa nélkiil, a technolégiak tobbnyire részei
a koncepcionak, de nem ezek kiépitése a cél,
hanem az adott probléméak megoldésa.

Minden esetben alapvetd eleme az okos
falu stratégiaknak a lakossag digitalis kész-
ségeinek és képességeinek javitasa képzés
és ismeretterjesztés révén, hiszen barmilyen
4j technolbgia vagy innovativ megoldas csak
akkor lehet eredményes, ha azt hasznélni is
tudjak az érintettek.

A Smart Rural 21 projekt+ alapjan a vidé-
ki kozosségek legfontosabb problémai, ame-
lyekre az okos falu stratégia koncentralhat:
- elnéptelenedés, eloregedés
- fiatalok elvindorlasa
- korlatozott szolgaltatasok

4 A Smart Rural 21 projekt az Eurépai Bizottsag (DG AGRI) altal tdimogatott két és fél éves projekt volt, amely-
nek altalanos célja a falvak elémozditasa és 6sztonzése az intelligens falusi megkozelitések és stratégiak kidol-
gozasara és végrehajtasara Europa-szerte, valamint kovetkeztetések levonésa és a jov6 tamogatésa, politikai be-

avatkozasok az okos falvakra.
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- kozlekedési Osszekottetések, helyi koz-
lekedés javitasa

- oktatéasi létesitmények fejlesztése

- egészségligyi létesitmények fejlesztése

- a természeti kornyezethez kapcsol6do
kihivasok

- hulladékfelhasznélas, korkoros gazdasag

- aviz/talaj/leveg6(minéség)hez kapcso-
16d6 kihivasok

- véllalkozasfejlesztés, munkahelyteremtés

- rovid ellatasi lancok, mez6gazdasagi
technologiak fejlesztése

- megdjuld energia hasznalata

- természeti er6forrasok jobb kihasznalasa

- alkalmazkodas a klimavaltozashoz

- a kornyezeti allapot és a biodiverzitas
megdbrzése

- kulturalis 6rokség gondozésa, turizmus-
fejlesztés stb.

A magyar KAP Stratégiai Tervben sze-
repl6 Okos falu beavatkozasra az egyiitt-
miikodések szabalyai vonatkoznak, amely
legalabb két szerepl6 kozos palyazatat felté-
telezi, a két szerepl6bdl legalabb az egyiknek
telepiilési onkorményzatnak kell lennie.

Egy jo okos falu stratégiaval vagy kon-
cepcioval szemben az elvarasok szintén
kiolvashatoak a Hosszt tava jov6képbdl:
a megalkotasba és a végrehajtasba be kell
vonni minden érintettet, tAmaszkodni kell
az EU-s és a hazai forrasok teljes kinélatéra,
1étez6 problémara kell reagalni, amelynek
megoldasa valoszinlsithetd a stratégia vég-
rehajtasa altal.

Felmeriilhet a kérdés, hogy mi a kii-
16nbség egy okos falu stratégia és egy
LEADER helyi fejlesztési stratégia kozott.
A valasz a 1éptékben van: a LEADER-ben
tobb falunak kell egyilittmiikodnie, a he-
lyi akciéesoportnak kiilon infrastrukttrat
kell fenntartania, dedikalt forrast kell at-
lathatban elkoltenie. Az okos falunal elég
egy-egy problémat kivalasztani, a lényeg

a végrehajthato stratégia, de még formalis
stratégia sem sziikséges, csak legyen leirt,
kovetkezetes, eredményorientélt koncepcio.
A stratégidnak alapvetfen egy telepiilés-
re kell vonatkoznia, de vonatkozhat par
szomszédos telepiilésre is, és nincsen kotott
forméaja, mint a LEADER helyi fejlesztési
stratégianak. A végrehajtashoz nem csak,
vagy akar nem is elsGsorban a KAP forrasok
felhasznalasat kell tervezni. Elmondhato,
hogy idealis esetben jol ki tudja egésziteni
a helyi fejlesztési stratégiat, de jobban tud
reagalni az adott telepiilés egyedi igényeire.
Nem véletlen, hogy a legtobb tagorszag nem
is tervezett kiilon Okos falu beavatkozast,
hanem a helyi akci6csoportokra bizta, hogy
ismertessék meg a hozzajuk tartozo6 telepii-
1ésekkel a koncepcidt és 6sztonozzék Gket
okos falu stratégia létrehozasara.

A magyar KAP Stratégiai Terv ilyen
szempontbodl kifejezetten el6remutato,
mivel 6nall6 beavatkozast és koltségve-
tési sort tartalmaz az okos falu stratégiak
megvalositasara, igy biztositja ezeknek az
egylittmiikodéseknek a pénziigyi forrasat.
Az egyiittmikodési forma elGsegiti a rész-
vételen alapulé tervezést, a tarsadalmi
befogaddast. A sikeres megvaldsitas sziik
keresztmetszete varhatban nem a stratégiak
megalkotasa, hanem a korabban emlitett
elszamolasi nehézségek miatt az egytittmG-
kodések megvalositasa lesz. Ezért varhatéan
az egy vallalkozo altal megvalosithat6, kozos
érdekeket szolgaldé megoldasok lesznek a
legegyszertlibben végrehajthatok.

J6 megoldas lehet a stratégidk megvalo-
sitaséra a forrasok diverzifikalasa: az Okos
falu egylittm{ikodésbdl f6ként a stratégia
elkészitését és a hozza kapcsolédd kolt-
ségeket (mtihelymunkak, szakért6i dijak,
elemzések készitése, felmérés, képzés stb.)
lehet fedezni egyes szolgaltatasok és kisebb
beruhézasoks tarsasagaban, a tobbi beru-

5 Aberuhazasok esetében a 2021/2115 rendelet 73. cikkét mindig figyelembe kell venni, melynek értelmében ter-
mel6 beruhazasok csak max. 65% intenzitassal timogathatok, infrastruktira és nem termeld beruhédzésok esetén

€z100% lehet.
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hazéas megvalositasara pedig a KAP masik
intézkedésébdl — pl. a ,Vidéki infrastruk-
turélis fejlesztés kistelepiiléseken” vagy a
biomassza egyiittm(ikodés, REL stb. —, vagy
mas operativ programok (OP-ok) intézkedé-
seibdl lehet palyazni, illetve a Magyar Falu
Program is biztosithat forrast, amelyeket
egy onkorméanyzat vagy egy cég egyittm-
kodés nélkiil, 6nalléan is megpalyazhat.
A sokszint forrasszerkezetnek ugyanakkor
megvan az a hatalmas kockazata, hogy a
forrasokat ugyan elméletileg 6ssze lehet
gyljteni, azonban a kiirasok, a feltételek
kiilonbozosége és f6leg a kiirasok id6pontja-
inak koordinalatlansaga, a biralatok elhtizo-
dasa miatt az egymaésra épiil6 beruhazasok/
képzések sokszor nem val6sithatok meg.

Vidékfejlesztési egyiittmiikodés a

tarsadalmi vallalkozasok fejlesztéséért

A tarsadalmi vallalkozasok tAmogatasat
megalapoz6 beavatkozas indokoltsdganak
vizsgalatahoz is sziikséges a fogalom definig-
lasa, mivel a kozvéleményben a lehetd legkii-
16nbo6z6bb jelentéstartalmak kotédnek hozza.
A social” eredeti jelentésrelacidja (tarsadal-
mi, szociélis) a magyar nyelvben feliilirédott:
a ,tarsadalmi” helyett/mellett erételjesebbé
vélta ,szociélis” (raszoruld, segitségre, timo-
gatasra varo) jelentéstartalom, amely kevéssé
fejezi ki az eredeti ,tarsadalmi” jelentés tar-
talmat. Ennek csak egy szegmensét jelenti a
magyar nyelvben szinte kizar6lagossa valt
,szocialis” értelmezés. Masok az egyértelm-
ség érdekében a szocidlis helyett a szolidaris
gazdasag kifejezést hasznaljak, de ez csak még
messzebb vezet, hiszen a szolidaris gazdasag
leginkabb egy tarsadalmi modellt fed, nem
egy véallalkozési formét®.

Az emlitett értelmezések ersen sziikitik
a tarsadalmi véllalkozas fogalmat, amely

a nyugat-eur6pai és a magyar szobhaszna-
latban is sok valtozdson ment keresztiil az
ut6bbi harminc évben (Csoba, 2020).

Az Eurépai Bizottsag definicidja szerint?,
a tarsadalmi vallalkozas a gazdasag olyan
szerepldje, amelynek f6 célja a tarsadal-
mi hatas kifejtése, nem pedig a tulajdo-
nosok vagy részvényesek profitszerzése.
Miikddése soran vallalkozoi és innovativ
modon arukat és szolgaltatasokat kinal a
piac szdmara, nyereségét pedig elsGsorban
tarsadalmi célok megvalobsitasara forditja.

Ajelenleg is hasznalatos hazai tarsadalmi
vallalkozas fogalmat egy 2015-0s Gazdasag-
fejlesztési és Innovacios Operativ Program
(GINOP) kiiras fogalmazta meg: ,tarsadalmi
vallalkozasnak tekinthet6ek azon nonpro-
fit és civil szervezetek, amelyek tarsadalmi
célkittizéseik mellett tizleti teriileten meg-
valosithato célkittizésekkel is rendelkeznek,
gazdalkodasuk eredményét a tarsadalmi cél
érdekében visszaforgatjak, koltségvetésiik-
ben és szervezeti miikodésiikben érvénye-
sitik a részvételen alapulé dontéshozatal
elvét” (NGM 2015, 6.). Itt rogton meg kell
jegyezni, hogy a 2021—2027-es programo-
zasi idGszakban mér egyetlen OP-nak sincs
specifikus kiirasa a tarsadalmi véllalkoza-
sok szamara, részben éppen azért, mert mar
nem csak nonprofit tevékenységet végz4
vallalkozasokrol van sz6, igy elindulhatnak
barmely mas palyazaton is. Méas kérdés,
hogy a kotelez6 onrészt egy tarsadalmi célo-
kat kovet6 vagy felvallald, tehat sokszorosan
nehezebb feltételekkel indul6 vallalkozas
egyaltalan nem biztos, hogy ki tudja allita-
ni, igy szdmukra a 100%-os finanszirozas
a legtobb esetben alapfeltétel lenne. Ilyen
mértékli megkiilonboztetéshez ugyanak-
kor a ,tarsadalmi vallalkozas” mingsitést
egyértelmi kritériumokhoz kellene kotni,

¢ Sokak szamara, f6leg a mezGgazdasag terén, a tarsadalmi vallalkozas kizardlag a szociélis szovetkezeteket
fedi, még tgy is, hogy a jelzd nélkiili szovetkezetek és a szocialis szovetkezetek kozotti kiilonbség sem vilagos so-
kaknak. Valoszint aleirt ,hatranyos helyzetii” jelentéstartalom a dont6, a tarsadalmi vallalkozés tehat hatranyos
helyzettiek valamiféle foglalkoztatasat végzs szovetkezet lenne. Mindezeken feliil sokan a nonprofit format is a

tarsadalmi véallalkozasok ismérveként azonositjak.

7 https://ec.europa.eu/growth/sectors/social-economy/enterprises_en
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ami még nem tortént meg, és a mindsit

szervezet 1éte is kérdéses.

A tarsadalmi vallalkozasok a tarsadalmi
célokat a vallalkozoi szellemmel 6tvozik.
Ezek a szervezetek szélesebb tarsadalmi,
kornyezeti vagy kozosségi célok elérésére
Osszpontositanak. Az Eur6pai Bizottsag cél-
ja, hogy kedvez6 pénziigyi, adminisztrativ
és jogi kornyezetet teremtsen ezeknek a
vallalkozésoknak, hogy az azonos szektor-
ban miikodé més tipusa vallalkozasokkal
egyenrangian miikodhessenek. A 2011-ben
elinditott Kezdeményezés a tarsadalmi val-
lalkozasért (Social Business Initiative) olyan
intézkedéseket hatarozott meg, amelyek va-
16di véltozast hoznak és javitjak a tarsadalmi
vallalkozéasok helyzetét.

Az Eurépai Bizottsag a kovetkez6 vallal-
kozésokat sorolja a tarsadalmi véllalkozasok
ala:

» Amelyek szdmara a kozj6 tarsadalmi célja
a kereskedelmi tevékenység oka, gyakran
magas szintd tarsadalmi innovéacio for-
maéjaban

« Azok, amelyek a nyereségiiket f6ként e
tarsadalmi cél elérése érdekében fektetik
be tGjra

« Olyanok, ahol a szervezési mod vagy a
tulajdonosi rendszer a vallalkozas kiilde-
tését tiikkrozi, demokratikus vagy részvé-
teli elveket alkalmazva, vagy a tarsadalmi
igazsagossagra Osszpontositva
Szintén a Bizottsag allapitja meg, hogy a

tarsadalmi vallalkozasoknak nincs egységes

Jjogi formdja. Sok tarsadalmi vallalkozas
szocialis szovetkezet form4jaban miikodik,
néhanyuk garancialis magancégként van be-
jegyezve, van, amelyik kolesonos, sok pedig

nonprofit eloszt6 szervezet, mint példaul a

segélyszervezetek, egyesiiletek, onkéntes

szervezetek, jotékonysagi szervezetek, vagy
az alapitvanyok.

Sokszintiségiik ellenére a tarsadalmi val-
lalkozasok elsgsorban az alabbi 4 teriileten
miikodnek:

« Munkapiaci integraci6 — fogyatékkal él6k
és munkanélkiiliek képzése és integracioja

« Személyes szocialis szolgaltatasok —
egészségiigy, jolét és orvosi ellatas,
szakmai képzés, oktatas, egészségligyi
szolgéltatasok, gyermekgondozasi szol-
géltatasok, id8sek szamara nyujtott szol-
galtatasok vagy hatranyos helyzettiek
segélyezése

« Hatranyos helyzetd térségek helyi fej-
lesztése — tarsadalmi vallalkozasok tavoli
vidéki teriileteken, varosrészek fejleszté-
si/rehabilitaciés programok, fejlesztési
tamogatasok és fejlesztési egylittmiko-
dés harmadik orszagokkal

» Egyéb — beleértve az Gjrahasznositast,
a kornyezetvédelmet, a sportot, a mii-
vészetet, a kultarat vagy a torténelmi
meg6rzést, a tudoményt, a kutatast és
az innovaciot, a fogyasztovédelmet és az
amator sportot.

Céljaik és tevékenységiik pedig a kovet-
kez6képpen foglalhat6 Gssze:

I. A tarsadalmi véllalkozisok olyan
kritikus tarsadalmi problémakra adnak
vallalkozo6 szemléletii, hatékony és hata-
sos megoldast, amelyekre az allami ellato-
rendszerek és a piaci szerepl6k nem vagy
nehezen tudnak megoldést nytjtani. Jol
ismerik az érintett csoportot (pl. értelmi
fogyatékos emberek, tartos munkanélkiili-
ek, romak, idGsek stb.), kdzvetlen elérésiik
van (&ltalaban helyben), képesek tarsadalmi
t6két mozgositani, rugalmasak, és innovativ
modelleket vezetnek be a kiilonleges igények
kezelésére. Céljuk az arbevételen alapuld
fenntarthatosag, ami kiegésziilhet allami
tamogatassal (pl. fogyatékos munkavallalok
bértamogatasa, tamogatott hitelek, palya-
zatok stb.).

II. A tarsadalmi vallalkozasok szamos
szinten a tarsadalmi innovdacié mozgato-
rugoi:

1. tigyfeleik és vevGik valtozo sziikségleteire
gyorsan és megfeleléen tudnak reagalni
az lizleti modelljiik elemeinek innovativ
kombinécidja révén

2. olyan modelleket tudnak kikisérletezni és
tesztelni, amelyek siker esetén terjeszthe-
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tok, illetve amelyeket a mainstream val-

lalkozasok is at tudnak venni, pl. hogyan

lehet kis- és Gstermel6kbdl jol miikods
beszallitoi lancot épiteni.

A Hosszu tava joveképben szerepl6 el-
varas, a tarsadalmi innovaci6 igy éppen a
tarsadalmi véllalkozasok keretében valo-
sithaté meg leginkabb.

Tarsadalmi vallalkozasok az
agrariumban Magyarorszagon

Magyarorszagon az 1990-es évek vége Ota
1éteznek tarsadalmi vallalkozasok; szamuk
és sokszintiségiik egyre novekszik. Sokféle
tarsadalmi és kornyezeti problémara adnak
vélaszt, sokféle iparagban jelen vannak, sok-
féle tizleti modellt kovetnek, és szdmos jogi
forméban léteznek. JellemzGen mikro- és
kisvallalkozasok — kft.-k, nonprofit kft.-k
—, vagy szocialis szovetkezetek, amelyeknél
kifejezett cél a foglalkoztatas is.

A mez6gazdasag és az élelmiszer-fel-
dolgozas gyakori tevékenységeik, mivel
vidéken, helyben végezhetGk, és helyi vagy
amunkaerdpiacra nehezen integralhat6 em-
bereknek (pl. fogyatékkal él6knek, tartos
allaskeres6knek, palyakezdSknek, idGsek-
nek) biztositanak munkalehetdséget. Ilyen
ma is m{ikddé vallalkozasok foglalkoznak
példaul falusi turizmussal, helyi élelmiszer-
termeléssel és -értékesitéssel, kistermelGk
halézatba szervezésével, kornyezetbarat
technoloégidk bevezetésével, kozétkezte-
téssel, biogazdalkodassal vagy kozosségi
mezbgazdalkodassal. A tarsadalmi vallalko-
zasok igy nagy szamban és sokféle m{ikodési
formaban johetnek szoba agrar/vidékfe;j-
lesztési tAmogatas szempontbol.

A hazai élelmiszer-gazdasag teriiletén
miikod6 tarsadalmi vallalkozasok jelentGs
hatast gyakorolnak a helyi munkaerdpi-
acra, a helyi gazdasigra és tarsadalomra.
A foglalkoztatési hatason tul, jelentGs szere-
piik van a helyi termékkinalat bvitésében,
kozszolgéltatasok nytajtasaban (pl. szocialis
bolt iizemeltetése vagy piacszervezés), és
sok helyen fontos piacot teremtenek a helyi

Gstermeldk, kistermelGk szamara akar sajat
boltban vagy kozosségi mezGgazdalkodas
keretei kozott, lehetGvé téve a helyben meg-
termelt, j6 mindségl, egészséges élelmisze-
rekhez val6 hozzaférést.

Az agrariumban miikodé tarsadalmi val-
lalkozasok egyes specialis tipusai

Szocialis/szolidaris farmok

A szocialis farm a mez6gazdasagi, vidéki
és tarsadalmi hatés aspektusokat 6tvozi egy
vallalkozas formajiban. A szocialis farm
mentalis és fizikalis jollétet, gyogyulast, il-
letve ismeretatadast elGsegit6 szolgaltataso-
kat nyajt a mez6gazdasagi munkaba torténd
bevonassal. Harom altipusat kiilonboztetik
meg: a rehabilitacids farm {6 jellemzbje a
hatranyos helyzetl személyek bevonésa a
szociélis intézmény keretei kozott folyta-
tott foglalkoztatés keretében. A gondoskodo
farm hatranyos helyzetdi személyeket von
be a mezdgazdasagi tevékenység végzésének
helyén. A tarsadalmi farm f6 jellemzGje a
szemléletformalas és/vagy a foglalkoztatas
(Kajner és Jakubinyi, 2016). A Szimbiozis
Alapitvany Barathegyi Majorsaga pl. megfe-
lel mindharom kategoérianak. Az 5 hektaros
majorsagban tobbek kozott kertészet, allat-
tenyésztés és sajt manufaktira miikodik, fo-
gyatékos és megvaltozott munkaképességii
emberek képzése és foglalkoztatasa mellett.

Szocidalis szovetkezetek

A szocidlis szovetkezetek a tarsadalmi
vallalkozasok egy lehetséges jogi formaja,
de korantsem az egyetlen, és sok esetben
nem is a legmegfelel6bb. A szocidlis szovet-
kezet legfontosabb célja a hatranyos helyze-
ti emberek foglalkoztatasa, nem feltétleniil
az agrar- vagy élelmiszeripari dgazatban.
A statisztikai besorolas alapjan a szovet-
kezetek tobbsége a szolgaltatd szektorban
miikodik. Ugyanakkor ha csupan az egyes f6
tevékenységek tartalmat vizsgaljuk, megal-
lapithato, hogy az egyes tevékenységek igen
szorosan kot6dnek az agrariumhoz (zold-
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ségkereskedelem, erdészeti szolgaltatas),
illetve altaldban a vidékhez, vidéki jelleghez
(falusi turizmus, borturizmus). Ahol pél-
daul a munkaerg-kolesonzés jelenik meg
szolgéltatasként, ott a munkaerét gyakran
a sz6l6- és gyiimolestermesztésben alkal-
mazzak, az ipari tevékenység pedig sokszor
a mezGgazdaségi termékek feldolgozasat
takarja (pl. gyiimolcslégyartas). A tarsa-
dalomban mindig létezik egy olyan réteg,
amely az els6dleges munkaer6piacon kiilon-
b6z6 okok miatt nem képes elhelyezkedni,
az alacsonyabb szinti foglalkoztatasa (pl.
kozmunkaprogram) viszont a humanerd-
forras pazarlasat jelentené. Az ilyen tipusu
foglalkoztatas jelenleg optimalis szervezeti
kereteit a szocialis szovetkezetek jelentik.

Nonprofit gazdasagi tarsasagok (példaul
nonprofit kft.)

A nonprofit gazdasagi tarsasag létreho-
zasanak nem feltétele, hogy feltétlentil a
tarsadalmi kozos sziikséglet kielégitésére
torekedjen. A nonprofit gazdasagi tarsasag
sajatos miikodéssel 1étrehozott olyan tarsa-
sag, amely nem tagjai jovedelemszerzésére
irdnyul. A tirsasag lizletszer(i gazdasagi te-
vékenységet csak kiegészits jelleggel foly-
tathat. A tarsasag nyeresége a tagok kozott
nem oszthat6 fel. Ilyen pl. Magyarorszagon a
kormany altal alapitott Digitélis J6lét Non-
profit Kft..

Az agrartevékenységet végzo tarsadalmi
vallalkozasok tdmogatdsaval
kapcsolatos specialis probléméak

A tarsadalmi vallalkozasok tamogatésa-
val kapcsolatban a legf6bb gondot a KAP
Stratégiai Terven beliil azok az altalanos
szabalyok jelentik, amelyek szerint a KAP-
bol timogatott vallalkozasok arbevételének
40%-a mezdgazdasagi tevékenységbdl kell
szarmazzon, tovabbé a vallalkozasnak vidéki
teriileten kell mtikodnie. A tipikus magyar-
orszagi modellben (mint amilyen pl. a mar
emlitett Szimbibzis Alapitvany) a tarsadalmi
vallalkozasok varosi teriileten miikodnek

(ide konnyebb eljuttatni a csokkent munka-
képességii dolgozokat, sok esetben varosi re-
habilitaciés/apolasi intézményekbdl vagy az
otthonukbdl, akik a munkaerd legnagyobb
részét adjak). Tevékenységében pedig a leg-
szélesebb spektrumon mozog a turizmustol
a kisléptékii élelmiszer-feldolgozasig és a
szolgéltatasokig, amelyen beliil a 40% agrar-
arbevételt nem biztos, hogy sikertiil elérni.

A pélyazati felhivas elkészitésekor ezért
figyelmet kell forditani arra, hogy ezek a
megszoritasok ne zarjanak ki a beavatkozas
céljanak megfeleld fejlesztéseket és kedvez-
ményezetteket.

OSSZEGZES

Az EU hosszt tava vidéki jovéképében a
vidéki teriiletek fejlesztése kapcsan a KAP
csak egy a finanszirozast lehet6vé tevé for-
rasok koziil, a négy cselekvési teriiletnek pe-
dig csak részben vannak agrarvonatkozasai.
A vidéki teriileteken jellemzden az agrar-
tevékenységet végzEk aranya mar joval a
szolgaltatasok és az ipari vallalkozasok ara-
nya alatt van. A fejlesztéspolitika (teriilet-
fejlesztés) és a vidékfejlesztés elvalasztasa
igy mar meghaladott, az egyiittmiikodés
viszont nehezen megvaldsithaté gyakorlat.
Fontos kérdés, hogy a finanszirozasi szerke-
zet, az EU-s és a hazai intézményrendszer,
és a programok végrehajtasidnak mecha-
nizmusai mikor lesznek képesek a vidéki
teriiletek valtozasait kovetni. A vidékfej-
lesztési cselekvési terv tartalmaz megoldasi
javaslatot a mozaikos finanszirozas athi-
dalasara (eszkoztar, toolbox). Varhatéan
a gyakorlat mutatja majd meg, hogy ez a
megoldas miikddik-e. Az el6zmények nem
tal biztatéak: a legutobbi kezdeményezést,
a CLLD-t, amely a 2014—2020-as progra-
mozasi idészakban a forrasok kombinélasat
tlizte ki célul, sok tagorszagban, igy nalunk
sem folytatjadk 2021—27-ben, alapvet6en a
végrehajtas tal bonyolult és nehézkes volta
miatt, amely egy bizonyos ponton tal mar
nem is egyszertisithetd.

A vidéki térségekre juto er6forrasokat pe-
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dig sziikség lenne egységesiteni, kiilonésen
aleszakado térségek hanyatlasidnak megal-
litasara koncentralva. Ezekben a térségek-
ben az agrarpolitika igen keveset tud tenni:
szocialpolitikai eszk6zokre és més tipusi fi-
nanszirozasra van sziikség. Az EU-s forrasok
elhtazo6do kiirdsa, palyaztatasa, elbiralasa,
kifizetése, az el6finanszirozis kovetelmé-
nye nem teszik lehet6vé a gyors reagélast a
szocialis problémakra, a sziikséghelyzetek-
re. Altalanositva is kimondhatjuk, hogy az
EU-s forrasok és az intézményrendszer a
lecstiszo vidéki térségek életszinvonalanak
Jjavitasaban csak kismértékben tud részt
venni, a KAP-bol szarmazé jovedelmek nem
a vidéki kozosségek lehetbségeit bovitik.
Ami valdban kiteljesithetné a vidékfej-
lesztési eszkozoket, az a koordinalt forrasfel-
hasznélas lehetésége lenne, ami jelenti EU-s
és hazai szinten az alapok és koltségvetési
forrasok szabalyozasanak 6sszehangolasat,
vagy nemzeti szinten pl. a vidéki térségekre
vonatkozo kiirasok idébeli és térbeli 6ssze-
hangolasat. Erre mindig megvan a szandék,

de a végrehajtas annal tobb buktatoval ter-
helt. A vidékfejlesztési cselekvési terv talan
legfontosabb feladata lenne, hogy a vidék
fejlesztését egységes politikaként jelenitse
meg, és ehhez biztositson forrasokat is,
akar kiilonbozb EU-s és EU-n kiviili alapok-
bél, de mindenképpen koordinalt médon.
Akoordinécié hianya unios szinti probléma,
mivel nincsenek 6sszehangolva az alapokat
szabalyoz6 jogszabalyok sem, a végrehajtas
soran pedig mindig a kifizet8 tigynokségek
papiron biztos eljarasrendjei keriilnek el6-
térbe, szemben a kozosségi fejlesztéseknél
kiilonosen fontos rugalmassaggal. Helyi
szinten ugyanakkor t6bb biztaté példa is van
r4, hogy pl. LEADER helyi akci6csoportok
sikeresen kombinaljak a kiilonb6z6 EU-s és
hazai forrasokbol finanszirozott projekteket.
Ennek tudataban a Hosszi tava jovéképhez
kapcsolddo akcibtervben szerepld eszkoztar,
amely helyi szinten megmutatja, hogy adott
idészakban milyen forrasok palyazhatok, jo
alapot jelenthet a vidéki tAmogatéasi lehet6-

pas

ségek bivitésére.

FORRASMUNKAK JEGYZEKE

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/2115 rendelete (2021. december 2.) a kozos agrarpolitika keretében

a tagéallamok altal elkészitend{ stratégiai tervhez (KAP stratégiai terv) nyujtott, az Eurépai MezGgazdasagi

Garanciaalap (EMGA) és az Europai Mezégazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) 4ltal finanszirozott timo-

gatésra vonatkozo6 szabalyok megallapitasarol, valamint az 1305/2013/EU és az 1307/2013/EU rendelet ha-

talyon kiviil helyezésérdl

A Bizottsag (EU) 2022/1864 végrehajtasi hatarozata (2022. oktdber 5.) az eur6pai KAP-héalozat szervezeti felépi-

tésének és miikodési szabalyainak meghatarozasardl, valamint a 2014/825/EU végrehajtasi hatarozat hata-

lyon kiviil helyezésérdl

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tan4csnak, az Eur6pai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdgnak

és a Régiok Bizottsaganak: Hosszl tavia jovékép az EU vidéki teriiletei szamara — Az er8sebb, 6sszekapesolt,

reziliens és viragzo vidéki teriiletek 2040-ig torténd megvalositasa felé. Briisszel, 2021.06.30.

Csoba, J. (2020). A szociélis gazdasagtol a szolidaris gazdasagig — a helyi gazdasagfejlesztési modell dtalakulasa.
Tér és Tarsadalom 34. évf., 4. szam. https://doi.org/10.17649/TET.34.4.3301

Goda et al. (2022). A vidékfejlesztés helye és szerepe a fejlesztéspolitikdban. Gazdalkodés 66. évfolyam 6. szam.
https://doi.org/10.53079/GAZDALKODAS. 66.6.t.pp_ 532-558
European Commission, Directorate-General for Communication, Leyen, U., Political guidelines for the next Eu-

ropean Commission 2019-2024; Opening statement in the European Parliament plenary session 16 July 2019

; Speech in the European Parliament plenary session 27 November 2019, Publications Office of the European

Union, 2020, https://data.europa.eu/doi/10.2775/101756

Moodie, J., Salle, E., Zomer, B., Vilcu, R., Laurent, I. (2023). Empowering rural areas in multi-level governance

processes. SHERPA Discussion Paper. DOI: 10.5281/zenodo.7504192



266 GAZDALKODAS « 67(3) » 2023, 247-266

Varga, K. (2017). A regionélis tarsadalmi innovécio kérdései. International Journal of Engineering and Manage-
ment Sciences (IJEMS) Vol. 2. No. 4. DOI: 10.21791/IJEMS.2017.4.49. 602

1470/2019. (VIIIL. 1.) Korm. hatarozat a magyar agrarium digitalizaci6janak elémozditasarol és 6sszehangolasa-
rol: Magyarorszag Digitalis Agrar Stratégiaja

Ocsko, E. (2022) Utmutaté: hogyan valjunk Okos Faluva - Smart Rural 21: Els6 elékészit6 intézkedés a 21. szazadi
okos vidéki térségekért: https://www.smartrural21.eu/wp-content/uploads/Guide_ HU.pdf

European Network for Rural Development (2018): EU Rural Review No. 26: Smart Villages - Revitalising Rural
Services, ISSN 1831-5321. https://enrd.ec.europa.eu/sites/default/files/enrd_publications/publi-enrd-rr-
26-2018-en.pdf

NGM - Nemzetgazdasagi Minisztérium (2016): Felhivés - tdrsadalmi vallalkozasok 6sztonzése - kiemelt projekt
GINOP-5.1.2. https://www.palyazat.gov.hu/ginop-517-17

Az Eurodpai Bizottsag kozleménye az Europai Parlamentnek, a Tanécsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bi-
zottsagnak és a Régiok Bizottsdganak: kezdeményezés a szocialis vallalkozasért — a szociélis vallalkozéaso-
kat, mint a szocialis gazdasag és az innovaci6 kulcsszerepl6it elémozdité szabalyozési 1égkor kialakitasa.
https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/proximity-and-social-economy/social-economy-eu/
social-enterprises_en

Kajner-Jakubinyi (szerk.) (2016). Szocialis farmok létrehozasa Magyarorszagon. ISBN: 978-963-12-3567-8

Pamer, Z. (2021). A teriileti kormanyzas és a teriileti integraci6 vizsgalata Baranya megye fejlesztési dokumen-
tumaiban az uniés csatlakozasto6l napjainkig. Tér és Tarsadalom 35. évf., 3. szam. https://doi.org/10.17649/
TET.35.3.3337

Finta, I. (szerk.) (2014): VIDEKKUTATAS 2012—2013, LEADER 2014-2020, Javaslatok a felkésziiléshez, ISBN
978 963 9899 88 9. Magyar Tudoméanyos Akadémia Kozgazdasag- és Regionalis Tudomanyi Kutatokozpont
Regionalis Kutatasok Intézete

Magocs, K., Szerepi, A., Nemes, G. (2021), Zaro értékelési jelentés a Vidékfejlesztési Program 2014-2020 temati-
kus értékelésére vonatkozoan, 20a. A CLLD (kozosség altal iranyitott helyi fejlesztések) megkozelités hozza-
adott értékének értékelése. 20b. Helyi Akcidesoport szinti értékelés

N.B.P. Polman, Bill Slee, Tatiana Kluvankova, M.W.C. Dijkshoorn-Dekker, M. Nijnik, V. Gezik, K. Soma (2017)
Classification of Social Innovations for Marginalized Rural Areas WASS Green Economy and Landuse

HBH Stratégia és Fejlesztés Kft. (2020) CLLD eszkoz alkalmazasanak lehet8ségei a kovetkezd programozasiid6-
szakban. Késziilt a Pénziigyminisztérium megbizasabol (2019/02. megrendel?)

Miniszterelnokség (2021), Az EU Kohézios Politik4jat szolgalé EU Alapok tarsfinanszirozasaval megvalosul6 fej-
lesztéspolitikai programok értékelése, A helyi gazdasag fejlédésének teriileti szempontt értékelése Ertéke-
1ési jelentés teljes valtozat Vs.2.0

Miniszterelnokség (2022) Zaro jelentés, A kozosségi szerepvallalast erdsit§ intézkedések értékelése ,Vallalkoza-
si keretszerz6dés az EU Kohézids Politikajat szolgalé EU Alapok tarsfinanszirozésaval megvalosul6 fejlesz-
téspolitikai programok értékeléseinek készitésére, 9 részben — 9. rész: Ertékelések tartalmi és javaslati szin-
tézisei.” cim{ projekt kapcsan



